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Аудиторам нужны стандарты

В отличие от строительной 
отрасли, где уже есть опыт 
саморегулирования, в об-

ласти энергетических обследо-
ваний этот институт находится в 
фазе становления. В марте 2011 
г. было создано Некоммерческое 
партнерство «Национальное объ-
единение саморегулируемых ор-
ганизаций в области энергетиче-
ского обследования» (НОЭ). Оно 
стало площадкой для взаимодей-
ствия экспертов в области энер-
гетики, чей профессиональный 
опыт позволил значительно по-
высить эффективность работы 
объединения. Основные задачи 
НОЭ – разработка общих стан-
дартов и правил проведения энер-
гоаудита, определение единой по-
литики ценообразования, подго-
товка кадров и т. п. Эксперты ор-

ганизации принимают непосред-
ственное участие в подготовке по-
правок в существующее законода-
тельство и разработке новых нор-
мативных актов.

Стратегические 
интересы

Масштабная модернизация 
экономики подразумевает суще-
ственное ограничение вмешатель-
ства государства в экономическую 
деятельность субъектов предпри-
нимательства, устранение адми-
нистративных барьеров, выстра-
ивание эффективных механизмов 
взаимодействия между бизнесом, 
обществом и государством. Ин-
ститут саморегулирования соот-
ветствует всем этим задачам.

Вместе с тем роль рыночных 
стимулов для развития саморе-
гулируемых организаций в Рос-
сии остается невысокой. Это свя-
зано с тем, что в российской эко-
номике крайне слабо развиты ре-
путационные механизмы, при-
сутствует высокая степень инер-
ционности общественного созна-
ния, отсутствует необходимый 
уровень доверия потребителей к 
субъектам предпринимательства. 
Так, эффект от использования са-
морегулируемыми организаци-
ями особой маркировки или то-
варных знаков в настоящее время 
крайне незначителен. Большин-
ство потребителей отдадут пред-
почтение товару, соответствую-
щему определенному ГОСТу, яв-
ляющемуся на сегодняшний день 
вполне устоявшимся «брендом», 
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Недавно в Женеве прошла церемония награждения лауреатов программы 
«Российский энергетический Олимп – 2011». В рамках деловой части 
мероприятия состоялась конференция на тему саморегулирования в 
странах Европы и особенностей его применения в России. По выводу 
участников конференции, хотя идея саморегулирования распространяется 
на разные сферы российской экономики, сложности, которые она 
встречает на своем пути, схожи.

В развитии правового обеспечения саморегулирования можно условно вы-
делить два этапа. Первый начал свое развитие в 1995 г., когда было зако-
нодательно закреплено понятие «саморегулируемые организации» в по-

становлении Федеральной комиссии по ценным бумагам и фондовому рынку. 
Первыми принцип саморегулирования на добровольной основе опробовали на 
себе инвестиционные фонды, рынок ценных бумаг, негосударственные пенси-
онные фонды, жилищные накопительные кооперативы, кадастровые инженеры. 
Исключением стали арбитражные управляющие и оценщики, для которых уже 
тогда участие в СРО стало обязательным и являлось входным билетом на рынок.
Новый этап начался в 2007 г., когда был прият Федеральный закон «О само-
регулируемых организациях», который стал отправной точкой развития само-
регулирования в других отраслях. Сейчас в ряде отраслей саморегулирование 
существует как обязательный инструмент регулирования рынка. Это такие от-
расли как арбитражное управление, аудиторская деятельность, кредитная ко-
операция, оценочная деятельность, архитектурно-строительное проектирова-
ние, строительство, а также энергоаудит
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нежели товару, маркированному 
знаком саморегулируемой орга-
низации.

Предпринимательские струк-
туры часто не проявляют заин-
тересованности в развитии куль-
туры корпоративного управле-
ния, повышения эффективно-

сти своей деятельности и качества 
услуг. Обычно стратегические ин-
тересы предпринимателей огра-
ничиваются выбором оптималь-
ной подстройки к текущим усло-
виям с ориентиром на извлечение 
максимально возможной при-
были уже в краткосрочной пер-
спективе.

Одних признаков 
мало

Множество профильных об-
щественных организаций об-
ладает важнейшими призна-
ками СРО. Крупные бизнес-
объединения способны выпол-
нять основные функции саморе-
гулируемых организаций. Мно-
гие из них разрабатывают стан-
дарты ведения бизнеса, однако 
пока не желают приобретать ста-

тус СРО, не видя в этом преиму-
ществ. И чем мощнее организа-
ция, тем меньше у нее стимулов 
превращаться в СРО: многие не 
видят смысла в формировании 
компенсационных фондов, если 
только речь не идет об обязатель-
ном членстве. В отдельных от-
раслях с высокой рыночной кон-
центрацией затруднительно обе-
спечить в саморегулируемой ор-
ганизации требуемое по закону 
минимально необходимое число 
участников.

Проблемы, возникающие в от-
расли, связаны не только с раз-
личными позициями участников 
рынка, но и с пробелами в зако-
нодательстве в этой сфере. В нем 
все еще не прописаны процедуры 
рассмотрения жалоб и компенса-
ций третьим лицам, пострадав-
шим от деятельности членов СРО, 
не разработаны способы эффек-
тивного использования средств 
компенсационных фондов. Не-

достаточны требования к раскры-
тию информации о саморегули-
руемых организациях и ее членах. 
Не развит механизм стандартиза-
ции предпринимательской дея-
тельности.

Существующий опыт норма-
тивного регулирования показы-
вает, что нормы специальных за-
конов, регламентирующие дея-
тельность СРО в отдельных сфе-
рах, зачастую столь специфичны, 
что входят в прямой конфликт с 
нормами базового закона. Дей-
ствующее в России законодатель-
ство о саморегулировании харак-
теризуется мозаичностью и отсут-
ствием системного подхода. Уже 
сегодня очевидно, что данный 
институт имеет острую потреб-
ность в кодификации и унифика-
ции норм.

Кроме того, назрела необхо-
димость изменения базового за-

кона «О саморегулируемых ор-
ганизациях» в части регламента-
ции вопросов разработки стандар-
тов, формирования и применения 
компенсационных фондов, осу-
ществления контроля СРО за сво-
ими членами и контроля уполно-
моченных органов за деятельно-
стью самой СРО, механизмов ра-
боты с жалобами и внесудебного 
урегулирования споров. Необхо-
димо также сформулировать ис-
черпывающий перечень особен-
ностей, регламентация которых 
допустима в рамках иных феде-
ральных законов.

Саморегулирование – это жи-
вой и развивающийся институт. А 
значит, оно подразумевает самосо-
вершенствование.  

Развитие рынка саморегули-
рования в сфере энергетиче-
ского обследования нераз-

рывно связано с целым комплек-
сом аспектов регламентирования 
и проведения аудиторских прове-
рок. Состояние именно этой сфе-
ры определяет итоговый резуль-
тат – готовность потребителя, сле-
дуя выводам и указаниям энерго-
аудитора, перестроить энергопо-
требление в целях максимальной 
экономии ресурсов и средств. И, 
несмотря на справедливость ука-
зания на нехватку у аудиторов за-
конодательного, методологиче-
ского инструментария, есть все 
больше примеров самосовершен-
ствования, к которому и призыва-
ет уважаемый автор этой публика-
ции. Один из таких примеров опи-
сан в 8-м номере журнала, в статье 
«Право на правила», где рассказы-
вается о работе саморегулируемой 
организации НП «Три Э» над фор-
мированием собственного свода 
законов– базы внутренних доку-
ментов. К теме регламентирования 
и организации деятельности СРО, 
взаимодействия аудитора и заказ-
чика энергетического обследова-
ния мы вернемся в ближайших но-
мерах журнала – уже в новом году.

По состоянию на 1 октября 
2011 г. совокупная числен-
ность зарегистрированных 

СРО составляла 850 организаций. 
Из них 620 действуют в отраслях, 
в которых требование к членству 
является обязательным. При этом 
432 организации обязательной 
сферы приходятся на строитель-
ный комплекс.
Добровольных СРО насчитывается 
230. На конец 2010 г. их было 115, 
то есть менее чем за год их числен-
ность выросла в два раза.

Роль рыночных стимулов в развитии саморегулируемых 
организаций в России остается незначительной
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